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Aprés un temps de silence de notre ¢
fournal, nous avons le plaisir de vous

informer de la parution, a nouveau de
cet organe d’information car pour
autant, le sénat coutumier n'a pas cl6-
turé. Et avec I'appui constant les huit
aires coutumiéres, il a pu engranger des
résultats positifs qui tirent vers le haut |
l'identité kanak. ’
Les trois signataires de [Accord de Nou- |
méa, en transformant I'ex Conseil Coutu-
mier du territoire en une double structure |
judiciaire et institutionnelle qui sont :

-Le Sénat coutumier de la Nouvelle-Calé-
donie et les Huit conseils coutumiers
d'aires qui sont le fruit de la revendication
de nos politiques kanak.

Et s'il est vrai que cette reconnaissance de
la coutume, sur un plan institutionnel est
une exception sur le plan mondial, elfe ne
doit pas occulter le fait colonial, qui use de |
toutes les ficelles pour noyer 4.000 ans
d'histoire du peuple kanak sur la terre
ancestrale et en se jouant de nous,
comme le chat se joue de la souris...

Les deux dernieres manifestations a
Noumeéa, I'une syndicale et la seconde
avec cette écrasante majorité de che-
mises blanches, fait la démonstration
de force, des tenants d’une paix arran- |
gée pour les besoins d’une cause a forte |
consonance d’un patriotisme tricolore
omniprésent.

En tant que président du Sénat coutu-
mier de la Nouvelle-Calédonie, j'espéere
que vous découvrirez en feuilletant ce
journal des dossiers qui vous aideront a
mieux sentir la détermination du Senati
coutumier et de sa volonté que sa place |
d'institution, comme I'a si bien affirmé
Madame Thémereau présidente du
Gouvernement lors
de son discours de
politique générale en
2004, prenne foute
sa place et sa dimen-
sion en tant que la
deuxieme Institution
du pays. ;
Ambroise DOUMAIT |
Président du Sénat Coutumier
de fa Nouvelle-Calédonie
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Canservez les numéros de «La Parole», un jour, ils vous seront utiles ...




Face a la
recrudescence de
la délinquance de la
jeunesse kanak
et océanienne en
Nouvelle-Calédonie,
il était urgent que
la parole
des "coutumiers"
sur ce phénomeéne
de société
soit entendue.

Le Sénat coutumier
a donc pris ce
probléme a bras le
corps en confiant
a sa commission
"éducation
formation”

le soin de mener
les travaux de
réflexion devant
déboucher sur

une série de
propositions a
soumettre au
haut-commissaire
ainsi qu’aux
décideurs
institutionnels

du pays.
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Sur la place

Témoignage :

L'étude “La place du jeune kanak
Ia marginalisation d’une partie de la jeunesse
Sénat Coutumier par le biais de la Commission sur
par la saisine du sénat coutumier par le haut-commissaire

2008, conformément a l'article 143 de Ia loi organique.

Elle vise a identifier le mal étre,
violences chez la jeunesse kanak et océanienne,

développe.

PREVENTION ET ACTIONS :

Un planning de travail et un
calendrier ont été adoptés lors
des réunions tenues par la
Commission Education
Formation du Sénat Coutumier
en charge de cette étude.

Ce planning de travail s’est
déroulé en trois phases :

e Un état des lieux présenté
par I'ensemble de la représenta-
tion coutumiére lors du séminai-
re du 14 novembre 2008 au
Centre Culturel Tjibaou. Les par-
ticipants ont
conduit leurs ré-
flexions sur les
problématiques
de la jeunesse
et ont établi des
propositions et
des recomman-
dations..

e Une enqué-
te auprés des
jeunes, par le
biais de ques-
tionnaire indivi-
duels ou
groupés. Ces données ont per-
mis prioritairement de degager
le profil sociodémographique
des jeunes, avant d'étre sequen-
cées par différentes thématiques
- la vie familiale, la scolarité, la
place de la culture et de la cou-
tume et enfin 'évolution de la
société. Ces thématiques ont été
choisies car elles representent
les facteurs générateurs en par-
tie, de la violence des jeunes.

s audition des profession-
nelles, des intervenants clés, des
personnes dont le métier consis-
te a s’occuper de la jeunesse en
générale et de celle dite "deélin-
quante" a savoir plus en difficul-
té. Ont été entendus : les
autorités judiciaires, 'adminis-
tration pénitentiaire, les profes-
sionnels de I'enseignement, de
la santé et de I'action sociale.

LES ELEMENTS SOCAUX
ECONOMIQUES ET
FAMILIAUX

Un collogue fiit organisé par
le Sénat coutumier le 17 avril
2009 au centre culturel Tjibaou,
il clot le travail entrepris depuis
octobre 2008. Les raisons qui

La difficulté a
concilier société
traditionnelle et

modernité est

l'une des
explications du
mal étre
des jeunes

expliquent le mal étre des
jeunes s’expliquent selon trois
critéres :

e D'une part au niveau social
par le manque d’éducation,
I'environnement familial in-
stable de par les consomma-
tions excessives d'alcool et de
kava et enfin "absence de su-
pervision parentale, d'autorité
parentale et de dialogue.

e La disparition des pratiques
de correction a souvent été re-
levée comme un facteur favori-
sant les comportements
d'incivilité, certains |'expli-
quent par la vo-
lonté excessive
de vouloir s’affir-
mer, la rébellion,
'incitation a la
violence a travers
les médias, les
jeux vidéo... les
fléaux de la socié-
té.

s Des difficultes
d'apprentissage
ont été souli-
gnhées au niveau
scolaire, accentué par un
mangue de motivation, un
manque d'encadrement et de
soutien souvent venant des pa-
rents et des programmes d’his-
toire peu adaptés. Pour la
plupart des enquétes, I'école
cultive I'excellence et profite a
ceux qui bénéficie d'un condi-
tionnent social favorisé, I'envi-
ronnement dans lequel
s'épanouit le jeune est facteur
d‘intégration..

LA QUESTION PE LIDENTITE
SE POSE EN TERMES DE
FACTEUR D/INTEGRATION

DUNE SOCIETE

D'un point de vue écono-
mique, le niveau socio &cono-
mique du foyer peut étre une des
raisons qui incite les jeunes a vo-
ler, la baisse du pouvoir d'achat
relatant de la cherté de la vie.
Suivent les déséquilibres geo-
graphiques pour la recherche
d'emploi, la macrocéphalie du
Sud stimule 'exode rural, ou fa-
vorise les choix d’insertion pro-
fessionnelle des jeunes dans des
secteurs bien définis, tel que la
mine. La question de I'identité se
pose en termes de facteur d'inté-
gration d'une sociéte.

LES POINTS SENSIBLES DE
LA JEUNESSE KANAK

Les jeunes s’apergoivent de
leurs méconnaissances de
I’histoire politique et coloniale
du pays, ce qui se révéle dans
certains cas, frustrant, voire
handicapant. Ainsi ils n'ont pas
de recul sur les faits et se les
approprie & leurs facons..

La difficulté & concilier socié-
té traditionnelle et modernité
est I'une des explications du
mal étre des jeunes. La mon-
dialisation provoque une trans-
formation de la société Kanak,
on parlerait plus d'une modifi-
cation des codes de pensées
comme l'un des phénoménes
émergeant.

Les relations
sociales sont
basées sur le
besoin de dis-
tinction et de la
culture diffé-
rente : c’est
I'instauration
de l'individua-
lisme. En bref,
on assiste a
une dissolution
culturelle mais
les jeunes
considérent
qu’il est encore temps de
sauvegarder les valeurs cul-
turelles comme une ressour-
ce ou un patrimoine
nécessaire a leurs identités et
4 leurs inscriptions dans la
société actuelle.
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Mais les jeunes consi-
deérent qu'il est encore
temps de sauvegarder
les valeurs culturelles
comme une ressource
ou un patrimoine
nécessaire a leurs
identités et a leurs
inscriptions dans la
société actuelle.
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du jeune kanak

dans la société contemporaine et les moyens de lutter contre
~ témoigne de l'intérét porté d’une part, par le

Ia question de sa jeunesse, et d’autre part,

de Ia République, en date du 7 aolt

comprendre I'augmentation croissante des phénomeénes de
3 étudier les significations de I'action qui s’y

LA PAROLE CHEZ LES
JEUNES MELANESIENS

Pour tenter d'y répondre les
jeunes eux-mémes prénent un
espace de parole qui s’entend
plus comme un espace de par-
tage entre les anciens et les
jeunes. Espace qui a sa légiti-
mité dans la condition ou
celui-ci selon les jeunes per-
mettraient la transmission des
valeurs principales..

Ainsi la question de la jeune
génération nécessite.la consi-
dération de celle-ci en termes
de transversalité. Ce qui veut
dire que parler de la jeunesse
revient & considérer I'exigence
d’un travail partenarial institu-
tionnel.

En effet I'échange
et la circulation
d'information
entre institutions
renforcées par un
travail de concer-
tation semblent
gtre une condi-
fion pour mieux
accompagner le
jeune dans son
inscription socié-
tale contemporai-
ne.

Les pistes de réflexion et les
propositions dégagées dans
cette étude sont destinées &
une mise en place hypothé-
tique d'une réelle politique de
la jeunesse kanak, qui dans
I'idéal s'articulerait au niveau
tribal, communal, provincial et
territorial. Mais l'on ne peut
travailler pour le jeune que si
I'on travaille avec le jeune.®
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Mise en oeuvre de
L'ACTE COUTUMIER

Contexte général

es populations autochtones, originaires de la Nouvelle-Calédonie

sont, a la trés grande majorité, de statut coutumier. Il en résulte

pour ces populations, compte tenu de leurs coutumes, lors de
leurs démarches individuelles ou collectives ou relations avec les tiers
et avec les autres collectivités publiques certaines difficultés.

En effet, seule une décision coutumieére résultant d'un palabre étant en
soi un acte oral, pour produire des effets juridiques, doit étre retranscrit

dans un acte par personne habilitée a cet effet.

RAPPEL HISTORIQUE PU
PROCES VERBAL DE PALABRE

En 1900, les chefs de poste
de Gendarmerie furent char-
gés de l'administration des af-
faires indigénes et de la
surveillance des tribus, fonc-
tion qu'ils exerceront sous le
titre de "Syndic des affaires
autochtones". Organisé a |'ori-
gine par décret du 20 mai
1903, et ensuite par l'arrété
gubernatorial n° 581 du 25
septembre 1958 (JONC du 24
novembre 1958), le service de
la Gendarmerie dans sa mis-
sion de syndic des affaires au-
tochtones, procéde, pour les

opérations dont il est saisi,
par voie de procés-verbal..

La pratigue du "procés-verbal
de palabre” est ainsi née des pro-
cédures instituées pour le service
de la gendarmerie dans le cadre
de ses missions, sans que, par la
suite, |'institution compétente du
Territoire ne fixe pour le procés-
verbal de palabre un régime juri-
dique spécifique.

ETABLIR SUR PAPIER LIBRE

Ces procés verbaux sont
établis sur papier libre et aux
termes de l'article 113 de |'ar-
rét précité, lesdits procés-ver-
baux constatant les palabres

doivent étre considérés com-
me n'ayant qu'une valeur a
titre de renseignement..

Ce procés-verbal est obtenu
aprés une demande adressée a
l'autorité administrative com-
pétente, laquelle autorise le
syndic des affaires autoch-
tones a son établissement..

A défaut de base légale de
portée générale, le constat est
donc fait de certains errements
et interrogations dans la pra-
tique actuelle..

Dés lors, il s'avérait oppor-
tun et urgent de remédier a
cette situation.

LES FONDEMENTS DE
L'ACTE COUTUMIER
(Loi du pays n° 2006-15 du 15 janv. 2007)

Il prend sa source dans une vo-
lonté politique qui s'est traduite
dans les orientations arrétées par
I'accord de Noumeéa en matiére de
droit et de structure coutumiéres.
Ainsi, les dispositions définies par
le point 1.2 de cet accord visent a
doter le procés-verbal de palabre
"d'un statut juridique lui accordant
une pleine force juridique". Il ré-
pond également a l'absence de
toute définition légale ou régle-
mentaire de I'actuel procés-verbal
de palabre, qui revét une valeur
juridigue incertaine. Considéré
pourtant comme un moyen de
preuve, ledit procés-verbal de pa-
labre ne répond plus aux attentes
d'une société ou les enjeux écono-
miques dépendent de la fiabilité
des accords coutumiers.

DEFINITION DE L'ACTE
COUTUMIER

L'acte coutumier peut-étre dé-
fini comme la résultante écrite
d'une discussion organisée, se-
lon les us et usages de la coutu-
me kanak, et a l'issue de
laquelle une décision coutumie-
re est adoptée en présence des

autorités coutumiéres : chef de
clan, chef de tribu ou le grand
chef, & défaut le président du
conseil des chefs de clans

_PROCEDURE
DETABLISSEMENT
DE L'ACTE COUTUMIER

Les demandes d'établissement
sont adressées soit au chef de
clan, chef de tribu ou le grand chef,
a défaut au président du conseil
des chefs de clans. Ces autorités
coutumiéres devant obligatoire-
ment figurer au répertoire de leur
conseil coutumier respectif..

L'autorité coutumiére saisie
d'une telle demande est chargée
de la transmettre a |'officier public
coutumier compeétent qui en assu-
re l'enregistrement et l'instruc-
tion.. En concertation avec les
parties concernées, |'officier public
coutumier fixe aussi la date et le
lieu d'établissement de |'acte.ll

POUR PLUS DE

RENSEIGNEMENT,
vous pouvez vous adresser a
la Direction des affaires cultu-
relles et coutumiéres de la
Nouvelle Calédonie (DACCNC)
a l'adresse suivante:
® 8 rue Sébastopol - BPT5 -
98852 Nouméa Cedex
e Tél. 26 97 66.

Le comité Tavaka et le

centre culturel J-M. Tjibaou

Participants : étaient présents : le comité Tavaka, le Centre Tjibaou ainsi que le sénat coutumier de
la Nouvelle-Calédonie: A. Doumai, J-G M 'BOUERI, C.Grochain, P Sihaze, G. Mandaoué, C. Gnibekan, J-M Gnavit,
D.Theain-boueone, R. Mapou, J. Zéoula. La rencontre a été introduite par un geste coutumier par la
personne d’Emmanuel Kasarhérou. Le sénateur Jean- Guy M’Bouéri a remercié la coutume
avant de laisser la parole au président, le sénateur Doumai Ambroise qui a ouvert la séance.

LES OBJECTIFS

Ainsi, le "Comité de recherches historiques
Tavaka" crée le 20 juin 2007 est une association
de type 1901 ayant pour objet de - mettre en
valeur I'histoire des wallisiens et des Futuniens
en Nouvelle-Calédonie, par des écrits et des
manifestations (expositions, commémorations,
etc ... contribuer a la reconstitution de I'Histoire
de la Nouvelle-Calédonie..Reconstituer le
patrimoine historique des wallisiens et
Futuniens en Nouvelle-Calédonie, pour les
générations futures. donner aux jeunes de la
communaute wallisienne et futunienne les
repeéres et les références historiques et cultures
dans le cadre du destin commun.

e comitéTavaka est venu pré-
Lsenter le compte rendu de

leur déplacement a Wallis et
Futuna aux cotés des sénateurs
Gnavit et Gnibékan. Un exemplai-
re a été remis au sénat.D'autre
part, le comité apres avoir expli-
quer leur intérét, demande un
soutien voire une collaboration
du Sénat pour le travail et les ren-
contres ultérieures. Tavaka sou-
haite revenir avec les autorités
coutumiéres de Wallis et Futuna
en juin 2009, a I'occasion de I'ex-
position du 20 juin au 20 octobre
2009 et pour y rencontrer le sénat
coutumier.

REMARQUES
Raphaél Mapou rappelle que le
Conseil coutumier consultatif
s'était déplacé dans les

années 90, a la rencontre des au-
torités coutumiéres de Wallis et
Futuna. Malheureusement, il n'y
eut pas de suite. Le passage du
comité est "une autre fenétre qui
s'ouvre, ce qui implique d'autres
perspectives”, surtout sur "le plan
coutumier, par les méme bases".
Il y a un travail d'acceptation
gu'on pourrait élargir vers
d'autres communautés.

R.M propose de définir un
cadre de travail en établissant
clairement le fond.. Le sénateur
Georges Mandaoué évoque les
réalités vécues par nos popula-
tions tels que les mariages
mixtes, les problémes de bagarre
entre les jeunes. s'il y a certes un
malaise vécu par certains jeunes
et pour qui, il est impératif de fai-
re un travail de repéres, de valori-
sation de valeurs, d'ou l'intérét

d'encourager ces initiatives. "Par
I'histoire, donner les matériaux
pour permettre a nos enfants de
mieux nous connaitre."

CLOTURE PE LA
RENCONTRE. :

Les sénateurs soulignent ['im-
portance de définir un cadre de
relation "en remettant les choses
a plat".

Aprés quelques paroles de re-
merciements de la part du comité
et du centre culturelTjibaou, le sé-
nateur Damas Thean-Boueone
présente le geste du sénat pour
remercier et donner une parole
pour le chemin a venir.l
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e sénat coutumier

% et les peuples fréres

du pacifique

Conférence de presse donnée par le
Président du Sénat Coutumier Mr Doumai Ambroise,
les sénateurs Grochain Clément et Wahoulo Albert

POUR MEMOIRE

A I'époque précoloniale,
chaque peuple était souverain
du plus petit au plus grand sur
son territoire ou son espace na-
turel & un moment donné, prati-
guant le culte des ancétres,
honorant les divinités pour vivre
en symbiose avec la nature, su-
bissant ou dominant ses élé-
ments.

Le ciment de cet ensemble so-
cial millénaire constitue ce qui a
été communément appelé "la
coutume ".

LA COLONISATION : DES
REGLES ETRANGERES AUX
PEUPLES PREMIERS
DU PACIFIQUE

La colonisation dans son
oeuvre de conquéte du monde
par |les pays occidentaux a la re-

cherche de puissance et de ri-
chesse a partagé le monde sui-
vant des régles étrangéres aux
sociétés mélanésiennes et poly-
nésiennes et autres peuples pre-
miers du Pacifique.

La décolonisation en s'opé-
rant partout dans le monde, lais-
se souvent en héritage des
nouveaux Etats fondés sur des
limites territoriales arbitraires
aprés avoir comme c’est le cas
dans notre pays, importé des
populations exogénes pour des
raisons politiques ou écono-
migues ce qui créent inévitable-
ment des tensions entre ces
communautés et le peuple au-
tochtone du pays.

LES CONFLITS ETHNIQUES
ET RACIAUX ONT
SOUVENT SURGIS

Et force est de constater que
dans beaucoup de décolonisa-

tion faites par la France notam-
ment en Afrique, les conflits
ethnigues et raciaux ont sou-
vent surgis et éclatés compte
tenu de la non prise en comp-
te véritable des autorités cou-
tumiéres et des droits
autochtones.

RETABLIR DES RELATIONS

DURABLES FONDEES SUR

LES LIENS COUTUMIERS
HISTORIQUES

La volonté exprimée par les
institutions coutumiéres
Kanak et le Sénat Coutumier
remonte & la décennie de
I'’Accord de WMatignon. Elle
consiste a rétablir des rela-
tions durables fondées sur les
liens coutumiers historiques
pour mieux construire ["avenir
a l'intérieur du pays et dans le
cadre régional.ll
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Les autorités
coutumiéres de Kanaky
Nouvelle-Calédonie, a
travers le Sénat
Coutumier, ont établi un

cadre de relations
durables, d’une part avec
le MALVATUMAORI et le
VANUATU et d’autre part
avec les rois de WALLIS
et FUTUNA.

DANS LE CAS DU VANUATU,

Le Sénat Coutumier et le Malvatumauri-Conseil National des
Chefs du Vanuatu ont établi un cadre relationnel marqué par
deux temps forts : la Déclaration du 4 avril de Nouville
au sieége du sénat Coutumier et la Déclaration du 23 juillet dite
déclaration de Kiamu (Ambrym). Elles ont été signées
en présence des représentants du FLNKS et du Gouvernement
du Vanuatu membres des pays du fer de lance.

Ces deux Déclarations n’ont qu’un seul objet : rétablir le lien
historique entre deux peuples fréres de la Mélanésie.
Et cette relation se fait sur la base d'un chemin
coutumier lequel positionne du cété Vanuatais, les autorités
coutumieres d’Ambrym, deTanna et plus globalement
de la province deTafea et du coté Kanak, les autorités
coutumiéres de Nengoné, de Dréhu et d'laai.

Les cérémonies coutumiéres tenues le jeudi 23 juillet aTanna
en marge du Festival Tafeakanaky, ont permis d’acter
coutumiérement le fait historique que les lles Mathiew et Hunter
appartiennent coutumiérement aux chefferies deTanna et
d’Ambrym. Ce nouveau cadre relationnel permettra d'etablir
des relations durables entre la province des lles Loyautes
et la province deTaféa du Vanuatu et chaque année devrait étre
organisé un festival Taféa-Vanuatu / Provinces des fles / Kanaky.

Ce nouveau cadre relationnel permettra enfin de faire
prospérer entre les deux pays et sans arriére pensée, la
circulation des personnes et le commerce.

DANS LE CAS DE WALLIS ET FUTUNA,

La Déclaration, signée solennellement au CCTjibaou
le 25 juillet 2009, a la méme ambition et reléve d'une démarche
coutumiére authentique : rétablir les liens historiques rompus par
la colonisation qui passent du coté kanak par les chefferies
d'laai et de Pouébeo et affirmer notre attachement commun a
nos valeurs coutumiéres et chrétiennes facteurs de tolérances,
de stabilité et de paix sociale

DANS LE CAS DE LA POLYNESIE DITE FRANCAISE,

Un certain nombre de missions ont eu lieu en 2007 et 2008 ou
les représentants du sénat coutumier ont pu participer a des
échanges avec les autorités coutumiéres.
Ces échanges mériteront d’étre aussi encadrés.

D’une maniére générale, le sénat Coutumier
entend poursuivre dans cette voie avec les autres pays
de la mélanésie et de I'océanie.

Le 30 juillet 09
Le président
DOUMAI Ambroise
Sénateur coutumier d'laai
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Départ de
Georges Mandaoué
et Roch Wamytan

Ce mardi 19 mai 2009 aura été un grand moment pour le sénat cou-
tumier. En effet les vieux et les administratifs ont marqué a la
maniére Kanak, tant par la parole que les actes, les départs du séna-
teur Georges Mandaoué et du grand chef Roch Wamytan.

Les prises de parole du président, du vice-président, du porte parole
et des sénateurs coutumiers démontrent I'importance

de la place qu'occupent ces deux personnalités, aussi bien au sénat
que dans le coeur des vieux.

DES PERSONNALITES HORS
pU COMMUN ET
UN TRAVAIL EXEMPLAIRE
AU SERVICE DU SENAT
COUTUMIER

Roch Wamytan a su aussi insuf-
flé une dynamique au sénat cou-
tumier et surtout a la commission
Education/Formation dont le pré-
sident Clément Grochain a remer-
cié et rappelé l'importance de son
expérience et son approche me-
thodique des dossiers. En effet le
grand chef Wamytan a été dési-
gné en séance pleiniére au sénat
pour suivre la dite commission et
de définir une méthode de travail
concernant une saisine du Haut
commissaire, datant du 7ao(t
2008, sur la place du jeune kanak
dans la société et de sa margina-
lisation.

LES ELOGES DU DOYEN
GABRIEL PAITA

Le doyen du sénat coutumier
Gabriel PAITA a rappelé que Roch
Wamytan était un des précurseur
de la mise en place d'un groupe
de réflexion en 1983 sur la place
de la coutume dans les institu-

tions. C'est en 1988, lors de la si-
gnature des Accords de Matignon
que fit installé le Conseil consul-
tatif coutumier du territoire en
remplacement du conseil des
Grand chef. Le 5 mai 1998, Roch
Wamytan signe I'Accord de
Nouméa et retranscrit I'esprit et la
volonté des coutumiers d'étre re-
connu en créant une chambre qui
devait étre l'alter égo du sénat
francgais.C'est ainsi qu'apparait
dans |'échiquier institutionnel
,pour défendre et promouvoir
l'identité kanak, le sénat coutu-
mier comme 2éme institution du

pays.

REMERCIEMENTS DU
SENATEUR SORTANT

C'est en présence du président
de I'Union Calédonienne Charles
Pidjot que Roch Wamytan a re-
mercié le sénat de lui avoir fait
confiance, et précise que c'est le
président du gouvernement qui
I'a nommé a ce poste mais qu'
aujourd’hui est venu le temps,
pour lui, d'occuper et d'assumer
d'autres responsabilités pour les-
quelles il a été élu lors des der-
niéres échéances provinciales.

LES DEUX HOMMES QUI ONT
APPORTES LEUR SAVOIR

Georges Mandaoué et Roch
Wamytan ont contribué a la
construction de l'édifice mais
aussi a conforter le droit coutu-
mier. Les sénateurs ont souligné
leur fierté d'avoir travailler avec
ces deux hommes de grande va-
leur, mais que le chemin était en-
core long , et qu'ils comptaient
beaucoup sur les nouveaux élus
pour relayer les messages et sur-
tout défendre les grands chan-
tiers concernant l'identité kanak
et la place du sénat coutumier
comme une institution a part en-
tiére. Chacun des sénateurs a im-
ploré l'esprit des anciens et
souhaité & Roch et Georges :
Bon courage et Bon vent. B

UN CHANGEMENT DE
PARCOURS DANS
LA BONNE DIRECTION

Depuis le 10 mai 2009 Messieurs Wamytan et
Mandaoué ont été élus respectivement
dans les provinces sud et nord.
Leur promptitude et leur éclairage manqueront
énormément au sénat coutumier.
Georges Mandaoué avait été désigné par ses
compeéres, Président du sénat coutumier durant
la période 2002 a 2003 et tout cela
aprés sa nomination
le 25 aodt 1999 par le
Conseil coutumier Ajie Aro
pour un mandat de six ans.
Georges, de part son sérieux et sa compétence
acquis lors de ces années, a vu le conseil
coutumier lui renouveler sa confiance pour la
mandature 2005-2010. Désormais, en présence
du président de I'Aire coutumiére, cet homme
de grande valeur a choisi les institutions
démocratiques et exercera ses qualités au
service des populations du nord.

Roch Wamytan, quand a lui, coutumier du sud
mais aussi fonctionnaire hors cadre
mis au service du sénat coutumier par le
gouvemnement de la Nouvelle-Calédonie a
occupé la fonction de conseiller spécial
auprés du président de l'institution coutumiére.
C'est durant ces quelques mois,
malheureusement trop court, que les vieux ont
pu mesurer la dimension intellectuelle et les
connaissances historiques de cet homme. Deux
présidents successifs, Albert Wahoulo et
Ambroise Doumai ont pu bénéficier de
I'expérience du grand chef.

Roch Wamytan a d'ailleurs accompli plusieurs
missions internationales pour le sénat coutumier
et notamment la tournée des ministéres a Paris
en 2008 avec, entre autre, la demande de
favoriser l'inscription des étudiants calédoniens
mais surtout kanak a I'école des Sciences
politiques de Paris, le déplacement a New-york
en compagnie du sénateur Julien Boanemoi
pour pétitionner au Nations Unies au niveau de
la 4éme commission, le Comité de
décolonisation, sur la situation politique du pays
et I'application de I'Accord de Nouméa
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Au ler septembre 2008, le stock foncier de
I’'ADRAF couvre 19 127 hectares,
répartis en 172 propriétés différentes.

Ce patrimoine foncier est issu du stock

initial remis par I'opérateur précédent en
1989, des acquisitions fonciéres et des attri-
butions fonciéres réalisées

par ’ADRAF depuis 1989.

... LE STOCK FLUCTUE DANS LE TEMPS...

En 1989, I'ADRAF d’Etat a été instaurée, et a hérité des
opérateurs précédents pres de 86 000 ha.

Au fil des années, le stock foncier a continuellement
décru, 'ADRAF d’Etat réalisant plus d‘attributions
fonciéres que d’acquisitions.

... LE STOCK LE PLUS VIEUX EST LE STOCK

LE PLUS ETENDU...

Aujourd’hui la ventilation du stock traduit une
disproportion entre les deux provinces de ia Grande
Terre, que le critére de répartition soit la localisation ou
I'age du stock. Ainsi 51% de la surface du stock se
trouve en province Nord et a plus de 10 ans. Au total,
en surface, les 3/4 du stock sont en province Nord.
Méme si la corrélation n’est pas rigoureusement
exacte, le stock le plus ancien est aussi le plus étendu,
et il se situe en province Nord.

Au dela de cette disparité provinciale, il existe
également des disparités entre communes. Ainsi, sur
les trente communes que compte la Grande Terre,
I’ADRAF est propriétaire dans 27. Aujourd’hui, toutes
les communes sont concernées, exceptées lle des pins,
Dumbéa et Nouméa, les superficies allant de moins de
10 hectares a 2450 hectares.

Deux communes, Houailou et Poindimié, regroupent
3/4 du stock global (en superficie). ...

...DES SITUATIONS ADMINISTRATIVES VARIEES...
D‘un point de vue purement administratif, le stock est a
répartir en trois catégories : les terrains ayant fait I'objet
d’une décision d’attribution, prise par le conseil
d’administration, en cours d’exécution ;
les terrains n’ayant pas encore fait I'objet de décision du
conseil d’administration, et les terrains mis en location.

Cl

DIVERS TYPES DE
SITUATIONS

[l faut distinguer les dossiers
pour lesquels les blocages sont
d'ordre exclusivement coutu-
mier, et ceux qui bloquent pour
des raisons étrangéres a la sphe-
re coutumiere.

Les litiges non coutumiers:

ces situations mettent en op-
position des clans, tribus, ar-
guant de leur lien a la terre et de
leur revendication fonciére, et
des individus isolés ou regrou-
pés mettant en avant le besoin
qu’ils ont d’obtenir, voire de
conserver, de la terre a travailler.
Seuls 10% des dossiers corres-
pondent a de tels cas.

Les litiges coutumiers

90% des propriétés du stock
"dur" sont dans cette catégorie. |l
s’agit de situations de litiges, voi-
re de conflits impliguant des au-

torités coutumiéres (grandes
chefferies, chefferies,...), des
structures coutumiéres ou néo-
coutumiéres (clans, tribus), ou
encore des membres se récla-
mant d’'un méme clan. Tous les
croisements sont possibles, et
tous les litiges se rencontrent : in-
terne au clan, clan / chefferie,
clan / clan, clan / occupant, clan /
tribu, tribu / occupant, tribu / tri-
bu.

BLOQUEES POUR DIVERSES
RAISONS

Les raisons des litiges non
coutumiers :

il peut s’agir de problemes re-
lationnels de voisinage, des agis-
sements de |'ancien propriétaire
n‘admettant pas d'étre dessaisi
de son bien (notamment aprés
préemption sur saisie), de ter-
rains fermement revendigués oc-
cupés par personnes de droit
commun.

..VENTILATION DU STOCK SELON SITUATION ADMINISTRATIVE...

Décision d’‘administration prise : 2269 ha sur 17 propriétés.
Pas de décision prise ; 15 018 ha sur 146 propriétés

Loué : 1440 ha sur 9 propriétés

Total : 19 127 ha sur 172 propriétés

Ces informations ci-dessus sont a nuancer avec les commentaires suivants,

chaque catégorie pouvant encore étre affinée :

* Les terrains ayant fait | ‘objet d’une décision du conseil d’administration : Tous ces terrains ne sont pas
appelés a sortir du stock a bréve échéance. Les réalités locales rendent parfois difficile, voire
impossible, I'exécution d’une décision. Il faut alors reprendre les discussions, et parfois retourner

devant le conseil d’administration pour demander la modification de la décision.

o les terrains n’ayant pas fait I'objet de décisions d’attribution : Il faut distinguer les terrains faisant
Fobjet de procédures d’attribution lancées (dont on peut penser qu’ils vont sortir du stock

rapidement), et les terrains sur lesquels il n’est pas envisageable de lancer la procédure.

* les terrains mis en location : la mise en focation étant une forme d‘attribution retenue par le décret
relatif 4 I'agence, on considére, une fois le bail établi, que le dossier change de nature et devient un
dossier de suivi. Sauf dans quelques cas ot la mise en location est une solution d’attente, pour

permettre I'émergence d’un contexte favorable a I'attribution en pleine propriéteé.

Les raisons des litiges
d’ordre coutumier :

Ces conflits illustrent les rap-
ports de force et les relations
évolutives entre groupes hu-
mains, au gré des alliances, des
déplacements contraints,... ils
surviennent également de la dé-
structuration de la coutume par
des causes externes (par l'instau-
ration de I'Etat Civil, par épar-
pillement des clans lors du
cantonnement, au mépris des al-
liances, par les scissions nées de
I'implantation des religions, de la
politique,...), mais aussi parfois
par des causes internes, d'ordre
généalogique.

Ainsi les causes les plus
fréquentes de litiges fonciers
coutumiers, tels que FADRAF
les rencontre, sont :

Les conflits de pouvoir
{entre blocs) au sens large.
{30% des blocages
coutumiers)

e Cas des clans qui recher-
chent une certaine émancipa-
tion, ou une certaine
reconnaissance, vis & vis de

stock dur.

...LE STOCK "DUR"...

1l s’agit des propriétés dont l'attribution
n'est pas envisageable a court terme,
faute de consensus local. De facon
indifférente, un terrain appartenant au
stock dur aujourd’hui, peut étre en
location, ou encore avoir fait I'objet d'une
décision d'attribution restée inexécutée,
ou n'avoir fait I'objet d'aucune procédure
d'attribution.

22 communes sont concemnees,
4 d’entre elles (Poindimié, Houailou, Paita
et Pouembout) représentant la moitié du
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"~ Deux grandes
Igures coutumieres

hous ont quittes

Au cours de I'année 2008
deux grands chefs nous ont quittés..

ANDRE THEAN HIOUEN du district d'Arama,
qui fut, également le premier président
du sénat coutumier le 26 aodt 1999,
apres une désignation
unanime des autorités coutumieres
réunies en congreés
a la tribu de la Conception.

PAUL SIHAZE, grand chef du
district du Wetr a Lifou, un homme digne
et respecté par les clans
composant sa chefferie.

e {,r
i

"

i

LES SAGES

Sur le plan des valeurs coutu-
miéres, I'un et I'autre ont en per-
manence toujours porté la téte
haute, la banniére de guide de
leurs sujets d'une part, mais éga-
lement leur "aura" s'était propa-
gé a l'ensemble de la société
kanak, qui légitimement ne pou-
vait que ressentir une certaine
fierté ; et d'ailleurs, |'un et |'autre
étaient respectés par les euro-
péens d'une facon générale. En
outre ils étaient consultés en tant
gue sages lorsque des pro-
blémes épineux se posaient no-
tamment sur les dossiers nous
concernant.

LE GRAND CHEF
ANDRE THEAN HIOUEN
FUT AUS5I PARMI LES

PREMIERS A LANCER LE
SYSTEME COOPERATIF,

Dans le domaine du dévelop-
pement : social, culturel, et éco-
nomique, ils ont également
encouragé les activités qui pou-
vaient amener un mieux étre
pour la collectivité en général. Il
faut citer la péche au crabe; dont
Arama reste en pointe, en ce qui
est de la récolte de ce crustace,
car en effet la mangrove couvre
une surface trés importante au
niveau de Il'embouchure du
Diahot, et le crabe d'Arama, fut
exporté dans les années 1980-
1990 surTahiti ; ce qui a fait la ré-
putation d'Arama.

Le grand chefThean Hiouen fut
aussi parmi les premiers a lancer
le systéme coopératif, initié a cet-
te époque par ['Union
Calédonienne, car effectivement
cette stratégie de développe-
ment correspondait bien au mo-
de de fonctionnement coutumier,
avec comme balancier : |'égalité
des parts entre coopérateurs.

LE GRAND CHEF
PAUL SIHAZE EGALEMENT
A BRILLE DANS SON
DISTRICT DU WETR,

en mettant en place d'une
part, le Comité de développe-

ment du Weir dont l'essentiel
des axes de Développement a
consisté en la mise en place
d'un plan directeur coutumier
sur le domaine foncier du dis-
trict, permettant de distinguer :
des zones d'habitat, des péri-
métres destinés a recevoir les
Infrastructures publiques, et
des zones de développement
agro-pastoral. D'autre part la
réception de bateaux de croi-
siére dans la baie d'Easo consti-
tue aujourd'hui, une source de
revenus pour les ressartissants
de 'lle de Lifou.

Cette initiative socio-écono-
migue si elle permet des ventes
aux croisiéristes en amenant de
I'argent frais aux producteurs
de l'ile, constitue dés a présent
un levier formidable, quant a
I'émancipation et a la diversifi-
cation des savoirs, et savoirs
faires traditionnels. Et cela
peut, pourquoi pas déboucher
sur la production en séries
d'objets d'art particuliérement
prisés par les touristes parce

gu'ils sont authentiques.l

Raoul Bouacou chargé de
mission aupres du
conservatoire de l'igname

grands chefs
coutumiers ont
marqué de leur
empreinte
et de leur
personnalité
I'institution

qu’'est le Sénat
Coutumier ...

... fat-il enfanté par
I'Accord de Nouméa,
certes mais leur dis-
parition marque
néanmoins une Civili-
sation de plus de
4000 ans du peuple
Kanak sur cette terre
des Ancétres.

Et I'histoire retiendra
que les Institutions
que forment les 8
aires coutumieres et
le sénat coutumier
militent pour une
émancipation sans
entraves des Autoch-
tones de ce pays.
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